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Voorwoord 

Dit onderzoeksrapport komt op het juiste ogenblik. Zowel de medische wereld, de 

leefwereld van de kankerpatiënten als de evoluerende maatschappelijke en 

arbeidsverhoudingen vragen al langer om een juridische studie over werkhervatting met 

of na kanker. De rechtsontwikkeling heeft de laatste jaren een stap vooruit gezet, onder 

meer door discriminatie op basis van gezondheid principieel te verbieden. Nochtans is 

het Belgische arbeidsrecht nog lang niet aangepast aan de werkelijkheid van het werken 

met of na kanker. De specifieke context die aan de medische situatie van 

kankerpatiënten eigen is, doet niet alleen heel wat juridische vragen rijzen, maar doet 

ons heel wat onderdelen van het arbeidsrecht opnieuw in vraag stellen.  Zo ziet het 

ernaar uit dat het huidige arbeidsrecht veel meer de dynamiek van een medisch 

behandelingstraject moet vatten. De onderhavige studie legt dan ook heel wat 

pijnpunten bloot.  

Eén van de grote uitdagingen in het arbeidsrecht is om te gaan met de evoluerende en 

fluctuerende medische toestand van mensen die arbeidsongeschikt zijn, of dit geweest 

zijn en het werk gestaag weer willen hervatten. In de huidige juridische context wordt er 

nog vaak zwart-wit gedacht: of men is arbeidsongeschikt, en wel volledig, of men is weer 

helemaal geschikt zodat men onmiddellijk daarop het werk weer helemaal kan 

hervatten, zoals voorheen. Vele kankerpatiënten en zorgverstrekkers weten echter dat 

de realiteit heel anders is. De onderhavige studie toont aan dat er nog veel meer andere 

knelpunten zijn, en ook heel wat onduidelijkheden op juridisch vlak. Dat de juridische 

knelpunten werden afgetoetst met mensen uit het werkveld die met kennis van zaken 

kunnen spreken, vinden we een zeer grote verdienste. Wat daarbij wellicht nog het 

belangrijkste is, is dat de studie ook aangeeft welke richtingen het arbeidsrecht en het 

beleid in de toekomst moeten inslaan. Hoewel het onderzoek van in den beginne in 

wezen een beperkte opzet had, worden er toch een reeks nuttige en concrete 

aanbevelingen geformuleerd waarmee beleidsmakers en sociale partners aan de slag 

kunnen. Ook voor de rechtswetenschap is er voldoende stof tot nadenken en verder 

onderzoek. 

Kortom, we zijn de Vlaamse Liga tegen Kanker heel dankbaar voor het initiatief en de 

steun voor deze studie. We zijn ervan overtuigd dat zowel het beleid als de 

moderniseringsagenda van het arbeidsrecht, met deze studie zeer gebaat zijn. 

Prof. dr. Frank Hendrickx 

 

Een borstkankerdiagnose treft de helft van borstkankerpatiënten jonger dan 60 jaar. Een 

groot deel van deze patiënten is op het moment van diagnose actief op de arbeidsmarkt. 

Gedurende het medische behandelingstraject, en desgevallend tijdens de revalidatie, 

zijn patiënten meestal genoodzaakt om hun beroepsactiviteit te schorsen gedurende 
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meerdere maanden. Onze ervaring leert dat dergelijke schorsing vanuit administratief 

oogpunt vrij vlot kan worden afgehandeld. 

Wanneer patiënten hun werk willen hervatten, hetzij voltijds, hetzij deeltijds, verloopt 

dit evenwel veel moeilijker. Patiënten worden geconfronteerd met onduidelijkheden en 

hiaten in de wetgeving over wat kan, mag en moet op het vlak van werkhervatting. 

Artsen kunnen niet altijd een pasklaar antwoord bieden op de werkhervattings-

problemen die patiënten ervaren net omwille van deze juridische onduidelijkheden en 

hiaten. Vanuit het oogpunt van zowel de patiënt als de behandelend arts kunnen wij 

alleen maar toejuichen dat de Vlaamse Liga tegen Kanker het financieel mogelijk heeft 

gemaakt voor het Instituut voor Arbeidsrecht van de KU Leuven, om, in samenwerking 

met de faculteit Geneeskunde, een studie te verrichten omtrent de rechten en plichten 

van de (borst)kankerpatiënt op het vlak van werkhervatting. Eén van de merites van 

deze studie is dat de belangrijkste juridische knelpunten inzake werkhervatting door het 

Instituut voor Arbeidsrecht op een toegankelijke manier werden beschreven, en dat een 

oplossing werd aangereikt, zowel voor de patiënt als voor de arts. Als arts rekenen wij 

erop dat de beleidsmakers een passend gevolg aan deze studie zullen verlenen. 

Prof dr. Patrick Neven 

 

Terugkeren naar het werk na een langdurige ziekte en behandeling is helemaal niet zo 

eenvoudig. De planning van een werkhervatting veroorzaakt bij de betrokkene niet 

zelden heel wat zorgen en twijfels. De tijd speelt daarbij in het nadeel: hoe langer het 

werk is onderbroken, hoe moeilijker de stap terug. Verschillende personen en instanties 

hebben een belangrijke invloed op het werkhervattingsproces: de behandelende arts, 

het ziekenfonds of de verzekering, de persoonlijke omgeving en vooral de werkgever en 

de werkomgeving. In het ideale geval werken zij allen samen met de kankerpatiënt om 

een vlotte, meestal geleidelijke en aangepaste terugkeer naar het werk mogelijk te 

maken. We weten helaas uit de praktijk dat dit niet altijd het geval is. In deze context is 

een helder en eenduidig wettelijk kader een absolute noodzaak. Helaas worden patiënt 

en omgeving nu al te vaak geconfronteerd met onduidelijke of complexe regels die de 

werkhervatting niet vergemakkelijken.  

Het project ‘Kankerpatiënten en werkhervatting: rechten en plichten’, dat gerealiseerd 

werd dank zij de steun van de VLK, komt dus niet te vroeg. Uitgangspunt is dat de 

wetgeving klaarheid en ondersteuning moet bieden aan alle betrokkenen en in het 

bijzonder aan zij die wensen terug te keren naar het werk. Twee belangrijke troeven van 

het project zijn de multidisciplinaire aanpak en de inbreng van deskundigen en 

praktijkmensen. Op die manier kunnen de resultaten een daadwerkelijke bijdrage 

leveren aan de noodzakelijke verbetering van de situatie van de steeds grotere groep 

van patiënten die na een ernstige ziekte en zware behandeling terug aan het werk willen 

gaan. 

Prof. dr. Peter Donceel 
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Kankerpatiënten en werk(hervatting): rechten en plichten 
Inleiding bij het beleidsdocument 

 

In samenwerking met de Vlaamse Liga tegen Kanker vzw heeft het Instituut voor Arbeidsrecht van 

de KU Leuven een juridisch onderzoek verricht naar de rechten en plichten van kankerpatiënten 

inzake werkhervatting. Promotor van het onderzoek is prof. dr. Frank Hendrickx. De co-promotoren 

van het onderzoek zijn prof. dr. Patrick Neven (Kliniekhoofd Multidisciplinair Borstcentrum, KU 

Leuven) en prof. dr. Peter Donceel (Verantwoordelijke Arbeids-, milieu- en verzekerings-

geneeskunde, KU Leuven). Het onderzoek werd gefinancierd met de steun van Kom op tegen 

Kanker, de campagne van de Vlaamse Liga tegen Kanker vzw.  

Het onderzoek werd onder leiding van de (co)promotoren uitgevoerd door Nathalie Betsch, 

werkzaam aan het Instituut voor Arbeidsrecht, KU Leuven. Medewerking werd verleend door Anne 

Rahmé.  

* * * 

In deze notitie zal eerst algemene informatie over het onderzoek worden gegeven: de probleemstel-

ling, het (beperkte) opzet van het onderzoek en de gebruikte methodologie. Nadien volgen een 

aantal inleidende beschouwingen omtrent de bevindingen van het onderzoek. 

De materie werd bijgehouden tot en met 25 april 2013. 

* * * 

 

1 Algemene informatie over het onderzoek 

1.1 Probleemstelling 

Kanker heeft doorgaans een grote impact op het persoonlijk en sociaal leven van iemand. Hoewel  

(ex-)kankerpatiënten vaak gemotiveerd zijn om terug aan het werk te gaan, blijkt dat velen onder 

hen problemen ondervinden om het werk te hervatten.1  

Met betrekking tot de (ex-)kankerpatiënten speelde het vermoeden dat de huidige wetgeving 

onvoldoende is afgestemd op de specifieke juridische noden van de (ex-)kankerpatiënt vanaf het 

moment van de diagnose en zelfs na afloop van de behandeling. De terugkeer naar het werk is 

enorm complex door de hoeveelheid aan wetgeving en betrokken instanties en de verschillende 

verwachtingen ten aanzien van de huidige wetgeving vanuit het oogpunt van respectievelijk (ex-

)kankerpatiënten en werkgevers. Een bijkomend vermoeden was dat (ex-)kankerpatiënten, hun 

behandelend arts, de preventieadviseur-arbeidsgeneesheer en de adviserend arts van het 

                                                           
1
 VLAAMSE LIGA TEGEN KANKER, Werken na kanker: welke problemen ervaren (ex-) patiënten die het werk hervatten?, 

Brussel, Vlaamse Liga tegen kanker, 2012, 39 p. 
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ziekenfonds vaak uiteenlopende verwachtingen en inzichten hebben op het vlak van werkhervatting, 

hetgeen kan leiden tot individueel ongenoegen en onbehagen bij alle betrokken actoren.  

Met betrekking tot de werkgevers speelde het vermoeden dat werkgevers eerder de voorkeur 

geven aan de beëindiging van de arbeidsovereenkomst tijdens de ziekte of de herstelperiode, in 

plaats van mee te werken aan werkhervatting. Een ander vermoeden was dat werkgevers doorgaans 

niet in staat zijn om een concreet re-integratiebeleid uit te werken wegens een gebrek aan kennis 

met betrekking tot de wetgeving terzake. 

1.2 Doelstellingen en beperkingen van het onderzoek 

1.2.1 Doelstellingen van het onderzoek 

Het onderzoek ambieerde drie doelstellingen. 

Een eerste doelstelling van het onderzoek was om de complexiteit van de wetgeving op een toegan-

kelijke wijze te beschrijven, en eveneens opheldering te bieden over de juridische vragen waarmee 

(ex-)kankerpatiënten en andere langdurig arbeidsongeschikte werknemers worden geconfronteerd 

in het kader van hun werkhervatting. De output van deze doelstelling werd geleverd in de vorm van 

een Q&A-patiëntenbrochure die in  het voorjaar van 2013 werd  uitgegeven door de VLK. 

Een tweede doelstelling was om de artsen, die een adviserende rol spelen in het kader van werk-

hervatting, juridische knowhow te verschaffen zodat zij op een meer gefundeerde basis beslissingen 

kunnen nemen die afgestemd zijn op enerzijds de concrete noden van zowel (ex-)kankerpatiënten, 

en andere langdurig arbeidsongeschikte werknemers, en anderzijds de werkgever. De output van 

deze doelstelling zal worden geleverd in de vorm van de hiervoor vernoemde Q&A-

patiëntenbrochure. 

Een derde doelstelling was om de beleidsmakers inzicht te verschaffen in de juridische problematiek 

waarmee (ex-)kankerpatiënten en andere langdurig arbeidsongeschikte werknemers geconfronteerd 

worden, zodat dit kan bijdragen tot betere wetgeving. De output van deze doelstelling werd 

gerealiseerd door het voorliggend beleidsdocument.  

1.2.2 Beperkingen aan het onderzoek 

Het onderzoek is vooreerst beperkt tot kankerpatiënten tewerkgesteld in het werknemersstatuut. 

De notie werknemer moet worden begrepen als de persoon die zich ertoe verbindt om tegen loon 

en onder het gezag van de werkgever arbeid te verrichten.2 De arbeidsongeschikte zelfstandige en 

de arbeidsongeschikte die werkt in statutair verband of werk verricht op een andere grond dan de 

arbeidsovereenkomst, zullen om die reden niet aan bod komen.  

Ten tweede werd het onderzoek verricht vanuit een arbeidsrechtelijke invalshoek. Bepaalde 

socialezekerheidsrechtelijke vraagstukken werden in het onderzoek betrokken in zoverre nuttig en 

relevant voor de analyse van de arbeidsrechtelijke knelpunten. 

                                                           
2
 Art. 2 en 3 Arbeidsovereenkomstenwet. 

4



Ten derde werd geen onderzoek verricht naar mogelijke financiële inactiviteitsvallen, aangezien dit 

reeds het voorwerp uitmaakte van een studie uitgevoerd door het Centrum voor Sociaal Beleid.3 

Ten vierde dient te worden benadrukt dat het gaat om een beperkt onderzoek, dat exploratief van 

aard is en niet de bedoeling heeft om een allesomvattende analyse te verschaffen van de juridische 

aspecten van werkhervatting. 

1.3 Methodologie 

1.3.1 Algemeen 

Het onderzoek hanteert in eerste instantie een klassiek juridische onderzoeksmethode. Onder de 

klassieke onderzoeksmethode wordt verstaan: de analyse van wetteksten (inclusief voorbereidende 

werkzaamheden), rechtspraak (hogere en lagere rechtscolleges), rechtsleer, nationale en Europese 

beleidsregels en standpunten van overheidsinstanties. Hierbij werd in beperkte mate gebruik 

gemaakt van een thematisch functionele rechtsvergelijking met Nederland en Frankrijk. Een 

uitgebreid rechtsvergelijkend onderzoek zal immers het voorwerp uitmaken van een onderzoek ten 

gronde in het kader van een proefschrift dat zal handelen over de re-integratie van de 

arbeidsongeschikte werknemer op de arbeidsmarkt (Instituut voor Arbeidsrecht - KU Leuven). 

Ten tweede werd een empirisch-juridische onderzoeksmethode gehanteerd. De beweegreden voor 

het gebruik van deze minder frequent aangewende juridische onderzoeksmethode, was om de 

synergie tussen de law-in-the-books en de law-in-practice te waarborgen. Bovendien streefden de 

onderzoekers ernaar om oplossingen voor de diverse knelpunten en lacunes aan te brengen die 

door mensen uit de praktijk worden ondersteund. De eerste empirisch-juridische onderzoeks-

methode bestond uit een elektronische vragenlijst waarin rechters, werknemers- en werkgevers-

organisaties etc. werden bevraagd omtrent de juridische knelpunten van werkhervatting. De tweede 

empirisch-juridische onderzoeksmethode bestond uit face-to-face interviews, waarin diverse artsen 

aan de hand van open vragen werden bevraagd over de juridische knelpunten van werkhervatting. 

Beide empirisch-juridische onderzoeksmethodes zullen hierna worden toegelicht. 

1.3.2 Elektronische vragenlijst 

Om inzichten uit te praktijk op expertenniveau te verwerven, werd gewerkt met een elektronische 

vragenlijst die werd overgemaakt aan een klankbordgroep.  

In de elektronische vragenlijst werd gepeild naar de juridische beperkingen en belemmeringen 

waarmee (gewezen) langdurig arbeidsongeschikte werknemers en hun werkgevers worden 

geconfronteerd bij werkhervatting. Deelname aan het onderzoek hield in dat de deelnemer 

eenmalig een elektronische vragenlijst invulde via de link: 

http://websurvey.kuleuven.be/index.php?sid=9937&lang=nl. 

De klankbordgroep was samengesteld uit advocaten, vakbonden, werkgeversorganisaties, 

magistraten, de FOD WASO en andere organisaties. Het onderzoek neemt aan dat deze 

                                                           
3
 K. BOGAERTS, D. DE GRAEVE, I. MARX en P. VANDENBROUCKE, Inactiviteitsvallen voor personen met een handicap of met 

langdurige gezondheidsproblemen, Antwerpen, Centrum voor Sociaal beleid Herman Deleeck, 2009, 120 p. 
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klankbordgroep kan bijdragen tot een juridisch gefundeerde visie over de mogelijkheden, 

beperkingen en verbeterpunten van het Belgische (arbeids)recht op het vlak van werkhervatting en 

om die reden dienstig kon zijn voor het onderzoek. De deelnemers moesten geen reden opgeven 

voor niet-deelname aan het onderzoek. 

De globale participatiegraad aan de elektronische vragenlijst bedroeg 37 %: 

 

Doelgroep Gecontacteerd 
Effectieve 
deelname 

Totaal (%) 

Advocaten 42 12 29 % 

Magistraten (voorzitters arbeidsrechtbanken en -hoven van 
het gerechtelijk arrondissement Antwerpen, Brussel, Gent 
en Leuven, + afzonderlijk twee raadsheren)  

10 2 20 % 

FOD WASO 1 0 0 % 

Werknemersorganisaties (ACV, ABVV, ACLVB) 3 3 100 % 

Werkgeversorganisaties (Unizo, VBO, Voka en Agoria) 4 4 100 % 

Centrum van Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding 1 1 100 % 

Professor emeritus  1 1 100 % 

Ondanks de relatief lage participatiegraad, hebben de resultaten niettemin een belangrijke 

toegevoegde waarde in dit onderzoek. Het onderzoek ambieerde immers niet om een 

representatieve opinie van diverse beroepsgroepen uit het juridische werkveld te bekomen, maar 

wel om te komen tot een inventarisatie van juridische opvattingen over werkhervatting van diverse 

experten.    

In de vragenlijst werd een aantal algemene vragen en stellingen voorgelegd. Per vraag of stelling 

moest in principe één antwoord worden gegeven. Voor bepaalde vragen en stellingen waren 

meerdere antwoorden mogelijk. De vragenlijst bestond uit de volgende vier delen: (i) Vragen over 

de identiteit van de deelnemer, (ii) Vragen en stellingen inzake werkhervatting en de contractuele 

arbeidsrelatie, (iii) Vragen en stellingen inzake werkhervatting en het medische traject en (iv) 

Vrijblijvende informatie en suggesties. De onderzoekers waren er zich van bewust dat bepaalde 

knelpunten over werkhervatting in de huidige wetgeving niet of onvoldoende aan bod kwamen in de 

elektronische vragenlijst. Aan de deelnemers werd dan ook de mogelijkheid geboden hun suggesties 

te melden. 

In de elektronische vragenlijst werd ervoor geopteerd de vragen af te stemmen op (ex-)borst-

kankerpatiënten. Borstkanker is in juridisch-wetenschappelijk opzicht een interessante case. Borst-

kanker is de meest voorkomende kanker in België bij vrouwen, en in zeldzame gevallen bij mannen. 

De overlevingskansen bij borstkanker bedragen op dit ogenblik meer dan 80 %. Bovendien worden 

ook steeds vaker jongere mensen met de diagnose borstkanker geconfronteerd (30-40-50-jarigen). 

Doorgaans is het zo dat deze patiënten op het ogenblik van de diagnose nog actief zijn op de 

arbeidsmarkt. De verbeterde behandelingsresultaten van borstkanker leiden echter niet noodzake-

lijk tot een stijging van het aantal vrouwen en mannen dat het werk hervat. Nochtans is uit 
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onderzoek gebleken dat werkhervatting na kanker niet onmogelijk of uitzonderlijk is. Uit een 

Belgische enquête blijkt dat amper 60 % het werk hervatten.4 Bovendien zal werkhervatting na 

kanker in de toekomst steeds meer aan de orde zijn door een betere behandeling en vroegtijdiger 

opsporing van borstkanker, en bijkomend door het optrekken van de pensioenleeftijd. Toch blijven 

gezondheidsproblemen opduiken en is een aangepaste werkomgeving bij terugkeer in het 

arbeidsproces wenselijk, althans voor een bepaalde inlooptijd. Wij zijn er ons van bewust dat 

werkhervattingdossiers niet noodzakelijk gelinkt zijn aan (ex-)borstkankerpatiënten. Uit onze 

elektronische bevraging blijkt dat (ex-)borstkankerpatiënten slechts een fractie uitmaken van het 

totaal aantal behandelde dossiers inzake werkhervatting.5  

(Ex-)borstkankerpatiënten kunnen in zekere zin model staan voor een vernieuwd juridisch denken 

over re-integratie en werkhervatting van langdurig arbeidsongeschikte werknemers. De bevindingen 

uit de vragenlijst kunnen dan ook worden toegepast op alle kankerpatiënten en langdurig arbeids-

ongeschikte werknemers, te weten werknemers die langer dan zes maanden arbeidsongeschikt zijn, 

met dien verstande dat steeds rekening moet worden gehouden met de specificiteit eigen aan elke 

kanker.  

De resultaten van de elektronische vragenlijst worden als bijlage aan het beleidsdocument gehecht. 

1.3.3 Semi-gestructureerde diepte-interviews 

Aan de hand van een semi-gestructureerd diepte-interview werden de verschillende medische 

actoren in het werkhervattingsproces bevraagd, te weten de behandelend arts (n = 7), de adviserend 

arts van het ziekenfonds (n = 7) en de preventieadviseur-arbeidsgeneesheer (n = 3).  

Wat de behandelend artsen betreft, hebben de onderzoekers enkel borstkankerspecialisten 

bevraagd en geen huisartsen. Borstkankerspecialisten zijn doorgaans het nauwst betrokken bij de 

patiënt vanaf het ogenblik van de diagnose tot en met de opvolging. Wat de adviserend artsen van 

het ziekenfonds betreft, hebben de onderzoekers de Christelijke Mutualiteiten en de Socialistische 

Mutualiteiten bereid gevonden om mee te werken. 

De onderzoekers hebben bewust gekozen om de medische actoren te bevragen door middel van 

een open vragenlijst. Op die manier werden de onderzoekers in de mogelijkheid gesteld om het 

juridisch kader van werkhervatting aan de medische actoren te schetsen. Het overgrote deel van de 

behandelend artsen had overigens weinig tot zeer weinig kennis over de juridische aspecten van 

werkhervatting.  

Tijdens de interviews stond de borstkankercase om bovenvermelde redenen centraal. 

De vragen centraliseerden rond enkele specifieke thema’s: de mogelijkheid om vanuit medisch 

oogpunt te werken tijdens en na de behandeling van borstkanker, het afleveren van medische 

                                                           
4
 A. KNOPS en D. DHOLLANDER, Werkhervatting na borstcarcinoma. Herstel van arbeidsparticipatie na borstkanker, 

Hasselt, 2011. 
5
 Elektronische vragenlijst, Vraag I.4 – Hebt u het afgelopen jaar een dossier behandeld dat betrekking had op de 

werkhervatting van een langdurig arbeidsongeschikte werknemer? Slechts één respondent heeft deze vraag 
positief beantwoord. 
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attesten, de wettelijke mogelijkheden om de patiënten te laten oproepen voor een 

gezondheidsbeoordeling, de samenwerking tussen de verschillende medische actoren, etc. De 

antwoorden op de vragenlijst werden integraal uitgeschreven, maar zullen niet aan het 

beleidsdocument worden gehecht. In het beleidsdocument zullen de bevindingen uit de open 

vragenlijst worden verwerkt, voor zover ze bepaalde bevindingen ondersteunen of een welbepaalde 

tendens aangeven. In het beleidsdocument zal sporadisch worden verwezen naar enkele in het oog 

springende citaten.  

De vragenlijsten worden als bijlage aan het beleidsdocument gehecht. 

1.3.4 Aftoetsing met experts (klankbordgroep) 

Het beleidsdocument werd per e-mail aan de klankbordgroep overgemaakt (werknemers- en 

werkgeversorganisaties, behandelend artsen, adviserend artsen, PA-arbeidsgeneesheren, 

advocaten, rechters, Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding, etc.), met het 

verzoek om het beleidsdocument in te kijken en waar nodig bedenkingen of suggesties over te 

maken. Daarenboven werd het beleidsdocument besproken en becommentarieerd op een besloten 

seminar dat op 26 februari 2013 plaatsvond. Op die manier wordt geprobeerd om een meer 

kwalitatieve invulling te geven aan het gevoerde en door te voeren werkhervattingsbeleid. 

De onderzoekers wensen te benadrukken dat het beleidsdocument enkel de opvatting van de 

onderzoekers weergeeft en niet noodzakelijk de opvatting van de experts die het beleidsdocument 

hebben nagelezen. Het beleidsdocument moet dan ook op die manier worden gelezen en 

geïnterpreteerd. 

 

2 Inleidende beschouwingen omtrent de bevindingen van het onderzoek 

2.1 Begripsafbakening re-integratie/werkhervatting 

In de bestaande wetgeving wordt afwisselend verwezen naar noties als re-integratie in arbeid en 

werkhervatting. In deze studie gaan de onderzoekers ervan uit dat re-integratie in arbeid drie 

constitutieve componenten omvat, namelijk retentie, transitie en co-operatie.6 

 Retentie omvat het geheel van juridische maatregelen die de arbeidsongeschikte 

werknemer in staat stellen om het overeengekomen werk bij de eigen werkgever te 

hervatten, dan wel het werk bij de eigen werkgever te hervatten in een aangepaste of een 

andere functie. Verder omvat retentie het geheel van juridische maatregelen die de vastheid 

                                                           
6
 Zie eveneens in die zin: P. THORNTON, INTERNATIONALE ARBEIDSORGANISATIE en GLADNET, International Research Project 

on Job Retention and Return to Work Strategies for Disabled Workers: Key issues, Genève, Publications of the 
International Labour Office, 1998, 2; OESO-studie van 2003 (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND 

DEVELOPMENT, Transforming disability into ability. Policies to promote work and income security for disabled people, 
Parijs, OECD Publications, 2003, 219 p.) en een studie van 2010 uitgevoerd in opdracht van het EUROPESE PARLEMENT 
(EUROPESE PARLEMENT, IZA Report No. 29. The mobility and integration of people with disabilities into the labour 
market, Brussel, Europese Parlement, 2010, 32 p. 
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van dienstbetrekking van de arbeidsongeschikte werknemer veilig stellen, waardoor de 

beëindiging van de arbeidsovereenkomst op zijn minst wordt bemoeilijkt. 

 Transitie heeft betrekking op het geheel van juridische maatregelen die de terugkeer van de 

arbeidsongeschikte werknemer naar de arbeidsmarkt mogelijk maken, onafgezien of de 

arbeidsongeschiktheid tijdelijk, dan wel definitief van aard is. 

 Co-operatie heeft betrekking op het geheel van (juridische) maatregelen die de 

samenwerking tussen de verschillende actoren die betrokken zijn in het re-integratieproces 

bewerkstelligen, dan wel verbeteren, met het oog op de verwezenlijking van retentie, 

respectievelijk transitie.7 Het gaat om de volgende actoren: de arbeidsongeschikte 

werknemer zelf, de werkgever, de collectieve overlegorganen, de preventieadviseur-

arbeidsgeneesheer, de adviserend geneesheer van het ziekenfonds, het RIZIV, de 

behandelend geneesheer, de geneesheer-inspecteur van de FOD WASO, de diverse 

arbeidsbemiddelingsdiensten en de RVA. 

Het beleidsdocument werd rond deze drie pijlers opgebouwd.  

2.2 Voorafgaandelijke beschouwingen 

Er zijn diverse studies voorhanden die de werkhervattingsproblematiek van langdurig 

arbeidsongeschikte werknemers (en bij uitbreiding zelfstandigen en ambtenaren) hebben 

onderzocht en becommentarieerd. Hierna volgt een niet-limitatieve opsomming van deze studies:  

 De SERV maakte in 2003 de platformtekst “Evenredige arbeidsdeelname en diversiteit 2010” 

waarin enkele concrete objectieven voor arbeidsdeelname van personen met een handicap 

worden vooropgesteld. In 2012 werd een rapport opgesteld met de diverse aanvullende 

tewerkstellingsbevorderende maatregelen.8 

 Het Centrum voor Sociaal Beleid (CSB) heeft de obstakels en (financiële) inactiviteitsvallen 

van personen met een handicap of met langdurige gezondheidsproblemen in hun opstap 

naar de arbeidsmarkt in kaart gebracht.9 

 Het Vlaams Patiëntenplatform maakte een knelpuntennota inzake de combinatie van een 

integratie- en inkomensvervangende tegemoetkoming,10 evenals een knelpuntennota inzake 

toegelaten arbeid.11 

 Onder coördinatie van Prevent werd in 2005 het project disability management opgestart, 

met als doel om een actieve bijdrage te leveren om het arbeidsmarktbeleid te optimaliseren 

                                                           
7
 Zie bijvoorbeeld het OESO rapport over mentale gezondheid en werk in België (2013): ORGANISATION FOR ECONOMIC 

CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, Mental health and work. Belgium, Parijs, OECD Publications, 2013, 17: “Systematise 
the co-operation between the mutuality doctor and the occupational doctor, or, if reintegration is not possible, with 
the PES”. 
8
 E. SAMOY, Handicap en arbeid. Deel II. Beleidsontwikkeling, Brussel, Departement Werk en Sociale Economie, 

2012, 7-56. 
9
 K. BOGAERTS, D. DE GRAEVE, I. MARX en P. VANDENBROUCKE, Inactiviteitsvallen voor personen met een handicap of met 

langdurige gezondheidsproblemen, Antwerpen, Centrum voor Sociaal beleid Herman Deleeck, 2009, 120 p. 
10

 VLAAMS PATIËNTENPLATFORM, Knelpuntennota. De combinatie van een integratie- en inkomensvervangende 
tegemoetkoming met arbeid, Leuven. 
11

 VLAAMS PATIËNTENPLATFORM, Nota toegelaten arbeid, 2009, Leuven. 
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ten behoeve van langdurig arbeidsongeschikte werknemers. De bevindingen van het project 

werden samengevat in een rapport.12 

 Het Centrum voor gelijkheid van kansen en racismebestrijding heeft op 4 oktober 2011 een 

studiedag georganiseerd betreffende redelijke aanpassingen en professionele re-integratie 

voor personen met een handicap. In dit verband heeft het Centrum een aantal 

aanbevelingen gemaakt met betrekking tot de verplichting van redelijke aanpassingen 

inzake de beroepsinschakeling van werknemers met een handicap.13 

 De Société Scientifique de Santé au Travail – l’Association Scientifique de Médecine 

d’Assurance heeft in 2008 een rapport opgesteld waarin onder meer de voorwaarden 

werden bepaald voor het creëren van disability case management binnen de procedures van 

werkhervatting, met een sterk socialezekerheidsrechtelijke invalshoek.14 

 Een werkgroep van de universiteiten Luik en Leuven hebben in 2009 enkele verbeterpunten 

opgelijst inzake de samenwerking tussen de huisarts, de verzekeringsarts en de bedrijfsarts 

voor de preventie van langdurige en beroepsgerelateerde arbeidsongeschiktheid.15   

 Wij hadden inzage in een reflectienota uitgaande van het Algemeen Christelijk Vakverbond 

ten behoeve van de Werkgroep Sociale Zekerheid, waarin een overzicht wordt gegeven van 

de lopende initiatieven die werden genomen met het oog op de wedertewerkstelling van 

arbeidsongeschikte personen. 

 Mevrouw Corine Tiedtke voert momenteel een kwalitatieve studie uit over de ervaringen 
van werknemers, werkgevers en andere betrokken partijen bij werkhervatting na 
borstkanker. Eén van haar publicaties spitst zich toe op enkele knelpunten in de wetgeving 
en de ervaring van de verschillende partijen hiermee.16 

 In 2012 organiseerde de Vlaamse Liga tegen Kanker een mediacampagne “Werken na 
Kanker” (www.werkennakanker.be). De VLK riep hierbij (ex-)kankerpatiënten op om 
problemen met werkhervatting te melden. Op 12 september 2012 overhandigde de VLK aan 
minister van Werk, mevrouw Monica De Coninck, een dossier op basis van getuigenissen en 
vroeg om de knelpunten rond werken na kanker op te lossen.17 De minister engageerde zich 
om een rondetafelconferentie samen te roepen met alle betrokken instanties die voor een 
vlottere werkhervatting kunnen zorgen. 

 In 2012 werd een studie, getiteld “Retour au travail après une absence de longue durée – 
Werkhervatting na een langdurige afwezigheid”, uitgevoerd door de UCL (Santé au Travail et 
Education pour la Santé, Unité de droit social) en de KU Leuven (afdeling Arbeids-, Milieu-, 
en Verzekeringsgeneeskunde), in opdracht van de FOD WASO. 

Het onderzoek heeft zich bij het opstellen van het beleidsdocument gedeeltelijk laten inspireren 
door de resultaten van bovenvermelde onderzoeken.  

                                                           
12

 Intro_DM, Eindrapport, 2008, www.disability-management.be/downloads/files/Eindrapport_def_IntroDM.pdf, 
52. 
13

 Rapport Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding, 4 oktober 2011, 171 p. 
14

 SOCIÉTÉ SCIENTIFIQUE DE SANTÉ AU TRAVAIL – L’ASSOCIATION SCIENTIFIQUE DE MÉDECINE D’ASSURANCE, Pistes d’intervention 
pour le maintien dans l’emploi et la prévention de l’invalidité, 18 april 2008, 12 p.  
15

 P. DONCEEL, M. VANMEERBEEK en P. MAIRIAUX, Verbetering van de samenwerking tussen de huisarts, de 
verzekeringsarts en de bedrijfsarts voor de preventie van langdurige en beroepsgerelateerde 
arbeidsongeschiktheid, Luik-Leuven, Université de Liège en Katholieke Universiteit Leuven, 2009, 15 p. 
16

 C. TIEDTKE e.a., “Supporting return-to-work in the face of legislation: stakeholders’ experiences with return-to-
work after breast cancer in Belgium”, J.Occup.Rehabil. 2011, 11 p. 
17

 VLAAMSE LIGA TEGEN KANKER, Werken na kanker: welke problemen ervaren (ex-)patiënten die het werk hervatten?, 
Brussel, Vlaamse Liga tegen Kanker, 2012, 39 p. 
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Ten slotte kan nog worden vermeld dat enkele werkgeversorganisaties uit Limburg, samen met Likas 
(Limburgse Kankersamenwerking) in 2012 een intentieverklaring over werkhervatting tijdens en na 
(borst)kanker hebben ondertekend.18 

2.3 Bevindingen van het onderzoek 

Alle juridische knelpunten en lacunes werden in een beleidsdocument samengebracht, dat als 

bijlage wordt aangehecht. 

Hieronder worden de belangrijkste knelpunten en aanbevelingen uit het onderzoek schematisch 

weergegeven: 

 

                                                           
18

 Intentieverklaring werkhervatting tijdens en na (borst)kanker, UNIZO LIMBURG, VKW LIMBURG, VOKA LIMBURG en LIKAS 
VZW, 2012, 4 p. www.limburgsekankerkoepel.be.  

Referentiekader 

Knelpunten 

•De definitie van arbeidsongeschiktheid in de Arbeids-
overeenkomstenwet (aangeduid met de notie ‘zijn werk’), is 
beperkt tot het overeengekomen werk en houdt geen rekening 
met de resterende vaardigheden van de arbeids-ongeschikte 
werknemer. De focus ligt op 'disability' i.p.v. 'ability'. 

•De noties ‘handicap’ in de antidiscriminatiewetgeving en 
‘invaliditeit’ in de ZIV-wet hebben doorgaans een negatieve 
connotatie. 

Aanbevelingen 

•Het Hof van Cassatie, de arbeidsrechtbanken en -hoven 
mogen de notie ‘zijn werk’ niet langer reduceren tot het 
overeengekomen werk, maar moeten deze opentrekken naar 
ander of aangepast werk. 

•Het verdient aanbeveling om, naar Nederlands voorbeeld, de 
notie ‘chronisch zieke’ in de antidiscriminatiewetgeving op te 
nemen, en hieraan dezelfde gevolgen te koppelen als de notie 
‘handicap’ (waaronder het recht op redelijke aanpassingen). 

•Het verdient aanbeveling om de term ‘invaliditeit’ in de ZIV-
wet te vervangen door ‘arbeidsongeschiktheid van langer dan 
één jaar’. 
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Retentie 

Knelpunten 

•De re-integratieprocedure zoals voorzien in het KB Gezond-
heidstoezicht en artikel 34 Arbeidsovereenkomstenwet  bevatten 
tal van onduidelijkheden en zijn in eerste instantie gefocust op de 
definitief arbeidsongeschikte werknemer. Bovendien worden 
bepaalde wettelijke werkhervattingsmogelijkheden niet of 
onvoldoende benut, omdat ze niet of onvoldoende zijn gekend 
(bijvoorbeeld: het onderzoek voorafgaand aan de werkhervatting 
en de spontane raadpleging bij de preventieadviseur-
arbeidsgeneesheer). 

•De bepalingen in de Arbeidsovereenkomstenwet en het KB 
Gezondheidstoezicht zijn momenteel onvoldoende afgestemd op 
de progressieve werkhervatting zoals voorzien in de ZIV-wet. In 
de regelgeving omtrent progressieve werkhervatting zijn 
verschillende juridische knelpunten te detecteren (bijvoorbeeld: 
verschillende invulling door de adviserend artsen van het 
ziekenfonds van de voorwaarde dat de werknemer 50 % 
arbeidsongeschiktheid moet zijn vanuit medisch oogpunt). 

•Werkgevers worden momenteel onvoldoende geresponsa-
biliseerd om mee te werken aan werkhervatting. 

•In het huidig wettelijk kader is er geen afdoende ontslag-
bescherming van de langdurig arbeidsongeschikte werknemer. 

Aanbevelingen 

•De onduidelijkheden inzake de re-integratieprocedure zoals 
voorzien in het KB Gezondheidstoezicht en artikel 34 
Arbeidsovereenkomstenwet (nog niet in werking getreden door 
uitblijven KB), moeten worden weggewerkt en worden 
opengesteld naar de langdurig arbeidsongeschikte werknemer. 
Re-integratie moet de regel worden en medische overmacht de 
uitzondering. Er moeten duidelijke richtlijnen komen over wat 
gegronde redenen zijn om geen aangepast of ander werk aan te 
bieden. Bovendien moeten alle actoren in het 
werkhervattingsproces worden gesensibiliseerd om de 
bestaande wettelijke werkhervattingsmogelijkheden te benutten. 
Ten slotte verdient het aanbeveling om het huidige artikel 34 
Arbeidsovereenkomstwet inhoudelijk te herschrijven in functie 
van de bedenkingen en kritiek die de Raad van State, de Hoge 
Raad en de rechtsleer hebben geuit. 

•De bepalingen in de Arbeidsovereenkomstenwet en het KB 
Gezondheidstoezicht moeten worden afgestemd op de 
progressieve werkhervatting zoals voorzien in de ZIV-wet. Het 
systeem van progressieve werkhervatting zou een opgelegd 
systeem moeten worden, met een controle-mogelijkheid in 
hoofde van het RIZIV.  

•De werkgever zou beter kunnen worden geresponsa¬biliseerd 
door de periode van het gewaarborgd loon voor een beperkte 
periode op te trekken en anderzijds te ‘belonen’ bij een vlotte 
werkhervatting. 

•Er moet worden nagedacht over een ontslagbescherming van de 
langdurig arbeidsongeschikte werknemer, met als uitgangspunt 
dat het ontslag enkel mogelijk is wanneer terugkeer in de 
overeengekomen, dan wel een andere of aangepaste functie niet 
mogelijk is. Bovendien moet de ontslagbescherming hand in hand 
gaan met een actieve begeleiding en sturing in het 
werkhervattingsproces. 
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Transitie 

Knelpunten 

•Er is geen wettelijk kader die de langdurig arbeids-
ongeschikte werknemer de mogelijkheid biedt om het werk te 
laten hervatten bij een andere werkgever. 

Aanbevelingen 

•De langdurig arbeidsongeschikte werknemer dient te 
beschikken over een subjectief recht om het werk te 
hervatten bij een andere werkgever, bijvoorbeeld in het 
kader van een outplacementbegeleiding. 

Co-operatie 

Knelpunten 

•De rol van de adviserend arts van het ziekenfonds, de 
preventieadviseur-arbeidsgeneesheer en de behandelend arts 
in het werkhervattingsproces, evenals de collectieve 
overlegorganen, worden momenteel onderbenut, zowel in 
grote als in middelgrote en kleine ondernemingen. 

•Er is geen wettelijk kader dat voorziet in een inter-
professionele samenwerking tussen de diverse artsen 
enerzijds en de werkgever/werknemer/collectieve overleg-
organen anderzijds, op het vlak van werkhervatting. 

Aanbevelingen 

•De rol van de adviserend arts van het ziekenfonds, de 
preventieadviseur-arbeidsgeneesheer en de behande¬lend 
arts moet worden herbekeken en aangescherpt door middel 
van een wetgevend optreden. 

•Onderling contact en overleg tussen de diverse actoren in 
het werkhervattingsproces moeten worden aange-moedigd, 
hetzij via (circulaire) richtlijnen, hetzij door middel van een 
wetgevend initiatief. 
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